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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la  propunerea legislativa intitulatd Lege privind
egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap in Romdnia.

I. Principalele reglementiri

Aceasta propunere legislativa reglementeaza cadrul legal necesar
~pentru dezvoltarea reald in Romdnia a serviciilor de sprijin, inclusiv
instrumente de asistare pentru persoanele cu handicap, astfel incdt
acestea sd fie sprijinite in sporirea nivelului de independenta de zi cu zi
si in exercitarea drepturilor lor”

Propunerea legislativa este structuratd pe 13 capitole care se refera,
in principal, la:

- depistarea precoce si interventia timpurie;

- prevenirea aparitieil deficientei si agravarii ei;

- evaluarea handicapului;

- reabilitarea/recuperarea si asistenta medicala a persoanei cu
handicap;

- educatia persoanei cu handicap;

- accesibilitati pentru persoanele cu handicap;

- protectia sociala i speciald a persoanei cu handicap;




- evaluarea, orientarea, formarea si reconversia profesionala a
persoanelor cu handicap;

- formarea personalului care participd la procesul instructiv-
educativ de reabilitare si de integrare a persoanelor cu handicap.

I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunerea legislativd trebuie corelatd cu
prevederile actelor normative de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune, in vederea asigurdrii compatibilitatii solutiilor preconizate cu
principiile si institutiile de baza ale sistemului de drept in care urmeaza a
se integra.

De asemenea, conform art. 14 din aceeasi lege, in procesul de
legiferare trebuie evitatd instituirea acelorasi reglementari in doud sau
mai multe acte normative, reglementarile din aceeasi materie dispersate
in legislatia in vigoare fiind supuse procesului de concentrare in
reglementéri unice.

Astfel, o serie de drepturi si facilitdti acordate persoanelor cu
handicap prin prezenta propunere legislativd sunt deja reglementate in
actele normative in vigoare, intre care mentionam:

- Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 102/1999 privind
protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Hotardarea Guvernului nr. 329/2003 pentru aprobarea
regulamentelor — cadru de organizare §i functionare a institutiilor de
protectie a persoanelor cu handicap;,

- Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare:

- Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare;

- Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

Spre exemplu: art. 25, art. 65 — 85, Sectiunea 1 a Capitolului VI si
art. 91-107 din propunerea legislativa corespund, in cea mai mare parte,
art. 18 alin. (2) lit. b), art. 18-20, Capitolului III s1, respectiv, art. 35-44
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999.



2. Facem precizarea, de asemenea, cd potrivit documentului de
pozitie aferent Capitolului 13 de negocieri — Politici sociale si ocuparea
fortei de munca — legislatia nationald acopera prevederile fundamentale
ale legislatier comunitare.

Astfel, mentiondm ca egalitatea de sanse pentru persoancle cu
handicap, care face obiectul Ordonanter de urgentd a Guvernului nr.
102/1999, se aliniaza standardelor europene transpunand urmitoarele
acte normative comunitare:

- Rezolutia 90/703/CEE privind integrarea copiilor si tinerilor cu
handicap in sistemele de educatie;

- Rezolutia 97/113/CEE privind egalitatea sanselor pentru
persoanele cu handicap;

- Recomandarea 86/379/CEE privind angajarea persoanelor cu
handicap.

3. Existd in cuprinsul propunerii legislative unele trimiteri la acte
normative fard relevantd in domeniu sau chiar abrogate, cum sunt cele
prevazute la art. 23 care fac referire la Legea asigurarilor sociale de
sandtate nr. 145/1997, abrogata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asiguriri
sociale de sanatate.

4. In ce priveste art. 25, precizam ca art. 121 si art. 122 din Legea
nr. 19/2000 reglementeaza acest tip de prestatie mult mai clar.

Formularea propusa creeaza confuzii intrucit nu este explicitat
termenul de .intretinere " utilizat in text, fapt ce ar conduce la aplicarea
cu dificultate a dispozitiillor acestui articol, intrucat acordarea
concediului se va face pe baza unor documente din care sa rezulte ca este
indeplinitd conditia de a se afla in intretinere.

Totodata, din actuala formulare rezultda ca, in astfel de situatii, se
beneficiazd doar de concediu medical nu si de indemnizatia pentru
ingrijirea copilului cu handicap.

5. Referitor la dispozitiile art. 59 si 85 din propunerea legislativa,
este de constatat cd Ministerul Administratiei si Internelor nu are
competenta de a acorda drepturile prevazute la aceste doud articole,
intrucat potrivit art. 18 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
14/2003 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap , drepturile acordate
persoanelor cu handicap potrivit legii, de la bugetul de stat, se vor plati
prin bugetele proprii ale consiliilor judetene si consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti din transferurile de la bugetul de stat
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‘catre bugetele locale, previzute cu aceastd destinatie in bugetul
Autoritatii. Fac exceptie de la prevederile alin. (1), drepturile
persoanelor cu handicap vizual care, incepdnd cu luna ianuarie 2004, se
vor plati din bugetul Ministerului  Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, prin directiile pentru dialog, familie si solidaritate sociala
Judetene, respectiv a municipiului Bucuregti.”

6. Art. 70 alin. (1) lit. b) din propunerea legislativa stabileste faptul
ca asistentul personal beneficiaza de salariu, iar potrivit art. 85 alin. (1)
acesta este platit din bugetul local, in timp ce indemnizatia acordata in
temeiul art. 71 se suportd din bugetul de stat, ceea ce nu confera coerenta
sistemului de plata a drepturilor de asistentd sociald cu caracter pecuniar,
de care beneficiaza persoanele cu handicap.

De asemenea, nu existd precizari de naturd sid stabileasca daca
persoanele care au obligatia legala de intretinere a persoanelor cu
handicap pot fi1 angajate cu contract individual de munca (de exemplu:
mama angajata pentru ingrijirea copilului cu handicap, sau sot/sotie).
Avand in vedere asistenta specifica, ar fi trebuit detaliate conditiile de
incadrare in munca si nivelul studiilor.

Precizam, totodatd, cd in legislatia de asigurdri sociale nu este
reglementata notiunea de ,.concediu platit” iar expresia ,persoand’”,
utilizatd in text, conduce la ideea cad se poate beneficia de aceasta
prestatie indiferent daca solicitantul are sau nu calitatea de asigurat in
sistemul public st indiferent de conditiile de stagiu de cotizare.

Desi propunerea legislativa nu defineste gradul de handicap, ca
fiind sever, grav, accentuat, mediu sau usor, asa cum este prevazut la art.
74, drepturile si facilitdtile se acordd in functie de gravitatea
handicapului, ceea ce este de naturd sa creeze nemultumiri si confuzii la
acordarea drepturilor.

7. Referitor la art. 90 alin. (1), precizam ca exista deja pe langa
agentiile pentru ocuparea fortet de muncd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, centre pentru informare si consiliere profesionala
care oferd persoanelor cu handicap servicii de informare si consiliere
profesionala.

De asemenea, referitor la art. 90 alin. (4) precizam ca Ministerul
Muncii, Solidaritatit Sociale si Familiei, prin Agentia pentru Ocuparea
Forter de Munca intocmeste, potrivit Legii nr. 76/2000, un Plan anual de
formare profesionald pentru categoriile prevazute de aceasta lege.

Prin urmare, persoanele cu handicap au accesul asigurat la
programele finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj.



8. Referitor la art. 92 alin. (3), precizdm ca textul acestuia este
confuz, 1ar semnul egalitétii intre persoana cu handicap si cea incadrata
in gradul Ill invaliditate presupune incalcarea legislatiei in vigoare
aplicabile celor doua categorii de persoane. Insdsi punereca semnului
egalitdtii intre contractul individual de munca si conventia individuala
evidentiaza necunoasterea legislatiel in materie.

Mentionam cd reglementdrile actuale nu interzic posibilitatea
angajdrii persoanei incadrate in gradul Il de invaliditate.

Prevederile art. 94 alin. (1) lit. f) creeazd o confuzie grava cu
privire la acordarea concediilor medicale si a fondurilor din care se
suportd plata acestora. Reglementarea instituie o prestatie distinctd fata
de cea care se acordd tuturor asiguratilor, inclusiv persoanelor cu
handicap, fapt care incélca principiul egalitatii de tratament.

Mentiondm ca sintagma ,,fonduri centralizate ale statului pentru
sdandtate " nu se regdseste in legislatia in vigoare.

Textul de la art. 94 alin. (2) genereaza o situatie discriminatorie
intre categoriile de persoane cu handicap. In acelasi timp nu se
mentioneazad daca handicapul este preexistent sau ulterior calitatii de
asigurat.

O lacund majord constd in aceea ca, propunerea legislativda nu
cuprinde dispozitii clare in favoarea nevazatorilor.

9. Obligativitatea de a angaja persoane cu handicap de catre
persoanele juridice, stipulatd la art. 95 nu este oportund, daca se are in
vedere specificul activitdtii institutitlor din domeniul ordinii publice,
apararii si sigurantei nationale, sau a altor institutii si persoane juridice
cu activitdti nerecomandate persoanelor cu handicap.

Totodata, mentiondm ca prevederile art. 97 alin. (1) si (2) sunt deja
cuprinse in Legea nr. 76/2002, ponderea cea mai mare detinand-o
masurile active, inclusiv cele adresate stimularii angajatorilor pentru
incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 76/2002 persoanele cu
handicap beneficiazd de masuri de protectie sociald, avand asigurat
accesul la programele de prevenire si combaterea a somajului, de
stimulare a ocuparii fortei de munca prin subventionarea locurilor de
muncd, programe finantate din bugetul asigurdrilor pentru somayj, astfel:

- angajatorii care incadreaza in muncd pe duratd nedeterminata
absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru
fiecare absolvent, pe o perioada de 18 luni, in functie de nivelul studiilor
absolvite, un salariu de bazd minim brut pe tard, 1,2 sau 1,5 salarii de



-bazd minime brute pe tard, cu conditia mentinerii raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestora cel putin 3 ani de la data incheierii;

- in perioada celor 3 ani, absolventii pot urma o forma de pregitire
profesionald, organizata de catre angajator, in conditiile legii, cheltuielile
necesare pentru pregatirea profesionald fiind suportate, la cererea
angajatorilor, din bugetul asigurarilor pentru somaj:;

- indemnizatia pentru somaj se acordd pe perioade stabilite
diferentiat (6, 9, 12 luni) in functie de stagiul de cotizare (intre 1 si 5 ani,
intre 5 s1 10 ani s1 peste 10 ani).

10. Unele dintre drepturile stipulate la art. 103 alin. (2) lit. b) si g)
din propunerea legislativa (scutirea unitédtilor protejate de plata taxelor
vamale pentru importurile de materii prime, materiale, semifabricate,
etc.., st respectiv scutirea de TVA cu drept de deducere), care se regdseau
si in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 au fost
abrogate odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 571/2003, iar altele
(scutirea de plata impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin 75% din
fondul obtinut pentru scutire sa fie reinvestit) au fost mentinute in Legea
nr. 571/2003, dar numai pana la data de 31 decembrie 2006.

11. In ceea ce priveste implicatiile fiscale ale propunerii legislative
facem urmaitoarele observatii:

- prevederile art. 103 alin. (2) lit. g) referitoare la scutirea de taxa
pe valoare addugatd cu drept de deducere a TVA a operatiunilor
desfasurate de unitdtile protejate autorizate contravin prevederilor
Directiver a VI-a CEE, cu care se armonizeaza legislatia nationald in
domeniul TVA in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

In acest sens, precizam ca la data de 23 iunie 2003 Romania a
inchis provizoriu capitolul de negocieri cu Uniunea Europeana privind
impozitarea. Astfel, pana la data aderarii trebuie sd se introducd in
legislatia nationald numai masuri fiscale noi care sa fie in concordanta cu
politicile comunitare s1 sa fie eliminate cele care contravin acquis-ului
comunitar, existente in prezent.

- prevederile art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 102/1999, referitoare la scutirea de platd a taxei pe
valoare addugata a operatiunilor desfasurate de unitdtile protejate, pot fi
mentinute cel mult pana la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
preconizata pentru anul 2007, deoarece contravin prevederilor Directivei
a Vl-aa CEE.

- facilitatile propuse la art. 31, privind scutirea de drepturi de
import pentru bunurile introduse de persoanele cu handicap, sunt
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-reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 59/2003 privind unele
categorii de bunuri scutite de la plata datoriei vamale, act normativ
armonizat cu reglementarile comunitare, respectiv. Regulamentul
Consiliului nr. 918/1983 privind stabilirea sistemului comunitar de
scutiri de la plata datoriei vamale, care nu prevede facilitati.

- prevederile art. 103 lit. b) din propunerea legislativa nu pot fi
acceptate, avand in vedere cd recomandarile FMI, prevederile
comunitare in domeniul politicii vamale, precum si reglementarile
privind ajutorul de stat prevad ca importurile de utilaje, parti componente
si unele materii prime sa fie exceptate de la plata taxelor vamale in
situatia in care provin din tarile cu care Romania are incheiate acorduri
comerciale de liber schimb. Cazurile punctuale care exced cadrul legal
mentionat se vor solutiona prin Tariful vamal de import aprobat anual de
Guvernul Romaniei, dispozitiile art. 109 nejustificandu-se.

12. Referitor la art. 104, precizam ca sistemul de protectie sociala
s-a modificat odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2002, ponderea
cea mai mare detinand-o masurile active, inclusiv cele adresate stimularii
angajatorilor pentru incadrarea in munca a persoanelor cu handicap.

13. Potrivit Capitolului XVIII, Sectiunea a 6-a se doreste
reintroducerea unui nou fond intitulat ,, Fond special pentru facilitarea
incadrarii in muncd a persoanelor cu handicap”, in conditiile in care
tostul |, fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap” a fost eliminat la inceputul anului 2001 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 32/2001 pentru reglementarea unor probleme
financiare, 1ar cota de 3% si, respectiv 2% a fost, de asemenea, eliminata
incepand cu data de 1 1anuarie 2003 prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.147/2002.

Constituirea acestui Fond incalca principiul unitatii, reglementat de
art. 10 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, care prevede ca
. veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document,
pentru a asigura utilizarea eficientad §i monitorizarea fondurilor
publice .

In aceeasi ordine de idei, precizam ca Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 27/2004, defineste
principiile nediscrimindrii si egalitdtii intre cetdteni $i are ca scop
eliminarea tuturor formelor de discriminare datorate apartenentei la o
rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala, orientare sexuala, ori
apartenentei la o categorie defavorizatd (handicapati). Acest domeniu



-este acoperit de prevederile Directivei 2000/78/CE  privind cadrul
general pentru egalitatea de tratament in domeniul ocuparii fortei de
munca si profesiei.

14. In ceea ce priveste evaluarea handicapului, propunerea
legislativd mentioneaza faptul cd aceastd activitate se va realiza prin
intermediul unor ,, Comisii judetene de evaluare complexd a persoanelor
cu handicap” i a unei ,,Comisii nationale de evaluare complexd a
persoanelor cu handicap”, fard a preciza cum sunt organizate Si cum
functioneaza. Mai mult, nu se precizeaza sursele din care vor fi finantate
acestea, astfel incat textul contravine prevederilor art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, conform cérora ,,nici o cheltuialad bugetard nu
poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare .

15. Adoptarea acestei propuneri legislative ar conduce la un efort
financiar suplimentar asupra bugetului de asigurari sociale, in cuantum
de 1.158 miliarde lei in anul 2004, potrivit fisei financiare anexate, efort
care, in aceasta etapd, nu poate fi sustinut.

Fisa financiara anexatd a fost calculatd pentru un numar de 1000 de
beneficiari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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